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▪ 

ArcExpress

Le trait d’union du Jura !

Python Jean-Frédéric 

Directeur des CJ

11.10.2023

Source: CFF

Source: Ville de Delémont

Source: Ville de La Chaux-de-Fonds



2

Les servicesLes prestations des CJ

VM 

VN

LaitGarage 

PL

Cargo

Déchets, bois, betteraves

TRV

Courses 

spéciales

RT

Loisirs 

touristiques
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Chiffres clés 2022
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Compétences métiers TPLes professionnels des CJ
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Compétences métiers TPManifestations

copyright: porrentruy.ch
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Contexte
120'000

habitants
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▪ 

Contexte

➢ Le réseau métrique CJ n’est pas directement connecté aux grandes lignes

➢ Deux changements sont nécessaires de/vers Bâle ou direction Léman

➢ La desserte actuelle est trop lente par rapport à la voiture

➢ La section Glovelier – Saignelégier a des fréquentations moindres

➢ Le taux de couverture est proche du minimum exigé par la Confédération

➢ Comment faire pour améliorer

   l’offre en transport public ?
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▪ 

ArcExpress : objectifs

➢ Connecter le réseau CJ au réseau grandes lignes à Delémont

➢ Offrir une relation sans changement La Chaux-de-Fonds – Delémont

➢ Améliorer les correspondances vers Bâle et l’Ajoie

➢ Améliorer le confort des voyageurs

➢ Réduire les temps de parcours

➢ Augmenter les fréquentations

➢ Augmenter les recettes

➢ Améliorer le taux de couverture des lignes

➢ Un transport public attractif !
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▪ 

PRODES 2030 - 35

➢ Projet de 3e rail Glovelier – Delémont (13km) a été développé

➢ Il a été déposé mais non retenu dans l’étape PRODES 2030-35

➢ Son rapport coût/utilité (NIBA) était insuffisant

➢ Le projet a été fortement amélioré pour 

être retenu dans la prochaine étape !
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▪ 

ArcExpress : améliorations de l’offre
➢ Création d’une relation RegioExpress directe La Chaux-de-Fonds – Delémont

➢ Correspondances optimales à Delémont vers Bâle et à Glovelier vers l’Ajoie

La Chaux-de-Fonds – Delémont 1h36

Réductions de temps de parcours :

30’ La Chaux-de-Fonds – Bâle 

21’ La Chaux-de-Fonds – Delémont

32’ La Chaux-de-Fonds – Porrentruy 

20’ Saignelégier – Porrentruy 

17’ Saignelégier – Bâle 

Bâle
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Partie CJ TJOM supplémentaire 2035

ArcExpress : effets sur le trafic et la rentabilité
Trafic CJ 2019

➢ Doublement du nombre de 

voyageurs*km en 2035

➢ Amélioration de la part modale des 

transports publics

➢ Amélioration du taux de couverture de la 

ligne au-delà de 25%

➢ Augmentation des recettes

➢ Rapport coût/utilité de 1,5 à 1,9
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▪ 

ArcExpress : conditions de réalisation

➢ Glovelier – Delémont : 3e rail en ligne et en gare, adaptations des gares

Investissement : 48 MCHF dont 38 via PRODES et 9 Convention prestations*

➢ La Chaux-de-Fonds – Glovelier :  aménagements et augmentations de vitesse

Investissement : 39 MCHF dont 27 via PRODES et 12 Convention prestations*

➢ Matériel roulant bicourant, 4 rames nécessaires plus réserve

* Conditions économiques (coûts 2014) +/- 30%

La Chaux-de-Fonds

Delémont

----  60km              en           1h15   ----

Glovelier
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▪ 

 En résumé, ArcExpress c’est…

➢ 17 nouvelles dessertes directes et rapides La Chaux-de-Fonds – Delémont

➢ Des temps de parcours réduits dans toute la région (-20% à - 30%)

➢ Des correspondances améliorées dans tous les nœuds

➢ Un prix du billet réduit grâce au parcours plus direct

➢ Une offre de transport public attractive

➢ Une nette amélioration de la part modale

➢ Une rentabilité améliorée

➢ Un nouvel élan pour le développement

  économique et touristique régional

➢ Un très bon rapport coût/utilité du projet

➢ Une vraie alternative à la voiture !

➢ Une solution durable !
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 Prochaines étapes

➢ Engagement des Cantons à soutenir le projet

➢ Dépôt du projet par les Cantons dans l’étape d’aménagement 2026

➢ Soutien parlementaire lors du vote de l’étape d’aménagement 2026 aux Chambres
➢ Mise en œuvre

Source: AFP
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Syndicat intercommunal district de Porrentruy

Syndicat intercommunal du district de Porrentruy

PROGRAMME DE LEGISLATURE 2023 - 2027

1. Organigramme

2. Administration / Eaux

3. Mobilité / Tourisme

4. Aménagement du territoire / Economie

5. Espace-Loisirs

6. Environnement

7. Finances

8. Bâtiments
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Syndicat intercommunal du district de Porrentruy

ORGANIGRAMME

PROGRAMME DE LEGISLATURE 2023 - 2027
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ADMINISTRATION / EAUX

Buts / Objectifs Moyens Priorité

Administration

o Renforcement de la visibilité et du rôle 

du SidP

o Vision à 10 ans

Eaux

o Mise en place d’une cellule de

coordination des distributeurs

o Interconnexion de La Baroche

o Interconnexion avec Haute-Sorne

o Irrigation de l’agriculture dans le district

o Journal, page dans l’Ajoie ou QJ, 
RJF

o Séance avec les  conseillers 
communaux (une fois par 
législature)

o Site Internet

o Missions communes
o Sondage
o Solutions

o Création d’une commission des 
distributeurs du district

o Coordination avec Baroche + 
Porrentruy

o Coordination avec Haute-Sorne

o Coordination avec ECR

1

1

2

1

1

1

1

2

PROGRAMME DE LEGISLATURE 2023-2027
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MOBILITE / TOURISME

Buts / Objectifs Moyens Priorité

Mobilité

o Arrêt de train patinoire

o Gare routière

o Maintien de la ligne Delle-Belfort

o Maintien de la liaison Bonfol-Porrentruy

o Développement pistes et itinéraires 

cyclables

Tourisme

o Développement touristique régional

o Vallée des dinosaures

o Relocalisation camping

o Etude de faisabilité
o Clause du besoin
o Coordination avec OFT

o Collaboration SidP-Municipalité-
Poste

o Mise en place d’un réseau 
interfrontalier

o GT + stratégie interrail

o Coordination à l’échelle du district

o Mise en application du PDR
o Soutien administratif aux 

promoteurs
o Finalisation du PS et collaboration 

avec Jurassica
o Réflexion à l’échelle du district

2

1

1

1

2

1

1

2

PROGRAMME DE LEGISLATURE 2023-2027
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Syndicat intercommunal du district de Porrentruy

AMENAGEMENT DU TERRITOIRE / ECONOMIE

PROGRAMME DE LEGISLATURE 2023-2027

Buts / Objectifs Moyens Priorité

Aménagement du territoire et urbanisme :

o Mise en application du PDR

Economie :

o Suivi de la promotion économique avec 

le soutien du poste «promotion 

économique régionale»

o Création de la première zone 
d’intérêt régional et soutien dans 
le développement des zones 
d’activités régionales (projet LPR)

o Développement d’un incubateur 
d’entreprise, secteur gare à 
Porrentruy

o Etudier la possibilité de délivrer 
les permis au niveau du district

o Mise en place d’une nouvelle 
répartition fiscale pour les 
nouvelles zones d’activités

o Accompagnement des entreprises 
dans leur implantation ou leur 
développement

1

1

2

1

1
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ESPACE-LOISIRS

PROGRAMME DE LEGISLATURE 2023-2027

Buts / Objectifs Moyens Priorité

o Négociations avec HCA

o Mise au concours poste promotion 

Espace-Loisirs-Ajoie / mandat

o Redéfinition du modèle de gestion de la 

patinoire

o Revoir la gestion de la piscine

o Création d’un groupe de travail 

SidP-HCA

o Convention LPR pour promotion de 

l’Espace-Loisirs

o Groupe de travail Gouvernance

o Renégociation de la convention 

entre SidP et Municipalité

1

1

2

1
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Syndicat intercommunal du district de Porrentruy

PROGRAMME DE LEGISLATURE 2023-2027

Buts / Objectifs Moyens Priorité

Déchets
o Finalisation de l’installation des moloks

dans le district

o Maîtrise des coûts d’élimination des 
DUC  (contrats : incinération, bennes, 
ramassage, transbordement, 
transports, fourniture sacs)

o Réflexion sur le recyclage des 
plastiques

o Réflexion sur la gestion des déchets à 
l’échelle du district (déchetterie 
régionale ou micro régionale, 
mutualisation de la valorisation des 
déchets)

o Traitement des boues et cendres

o Mandataire ATB + responsable 
technique SidP

o Avec le soutien de Vadec et du 
responsable technique

o Possibilité de collaboration avec 
société de la place?

o Discussion avec l’ensemble des 
communes du district

o Collaboration avec VADEC et RCJU

1 (en cours)

1 (en cours)

1 (en cours)

2

2

ENVIRONNEMENT (déchets, énergie)
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ENVIRONNEMENT (déchets, énergie)

PROGRAMME DE LEGISLATURE 2023-2027

Buts / Objectifs Moyens Priorité

Energie
o Développement des installations 

photovoltaïques (patinoire, piscine, 
Stap)

o Suivi de la problématique de 
l’approvisionnement en électricité

o Optimisation des éclairages publics des 
communes

o Mise en application de la nouvelle loi 
sur l’énergie et réflexion sur la création 
d’un fond régional pour des projets 
régionaux

o Obtention du label Région Energie

o Nouvelles énergies renouvelables

o Etudes par responsable technique et 
mandataire

o Suivi de l’actualité et participation 
aux forums sur le sujet

o Information aux communes et 
discussion avec les communes et 
spécialistes

o Nouvelle loi et moyens financiers à 
mettre en place 

o Discussion avec les communes 

o Rester attentif aux opportunités

1

1

2

2

3

Priorité
permanente
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Syndicat intercommunal du district de Porrentruy

FINANCES

PROGRAMME DE LEGISLATURE 2023-2027

Buts / Objectifs Moyens Priorité

Finances

o Etablir un plan financier sur 5 ans

o Valider l’organisation administrative et 

calculer l’incidence budgétaire

o Incidence budgétaire pour Stockmar

Gouvernance

o Conclusion du groupe de travail

o Plan financier 2025 – 2030

o Budget

o Calcul de l’impact financier pour 
les communes

o Rapport

1

1

1

1
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Syndicat intercommunal du district de Porrentruy

BATIMENTS

PROGRAMME DE LEGISLATURE 2023-2027

Buts / Objectifs Moyens Priorité

o Rénovation du collège Stockmar

o Réflexion sur le transfert de propriété de 

Stockmar et Thurmann

o Réflexion sur la réalisation de deux salles 

de sport voir omnisports

o Copil rénovation Stockmar

o Commission écoles secondaires

o Définition de la clause du besoin

avec SEN

1

1 – 2

1



Partager des valeurs - façonner l'avenir

Séance du 11 octobre 2023

Assemblée du SidP



2

Structure du rapport
• Contexte et objectifs du mandat

 Les facteurs de changement

 Mission et défis des Conseils communaux et de l’administration

 Les enjeux de la proximité, de l’autonomie et de la taille d’une commune

 Constat initial et mandat

• Méthodologie

• Constats

• Recommandations

 Mise en place d’une structure prenant en charge la gestion des infrastructures régionales

 Etablissement d’une feuille de route et d’un calendrier pour la création d’une société anonyme

• Suite des réflexions

 Modèle de maturité

• Conclusions



Contexte et constats
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Mélange de tâches en lien avec le développement stratégique régional et de tâches 

opérationnelles nécessaires aux communes qui ont souhaité les externaliser :

• Contribuer au développement économique, social, touristique et culturel du district de 

Porrentruy - tâches stratégiques.

• Assurer la gestion de services régionaux communs - tâches opérationnelles.

• Définir - tâche stratégique - et engager - tâche opérationnelle - tous projets et infrastructures 

régionaux, les traiter, gérer et financer (tâches stratégiques et opérationnelles).

Mission actuelle du SidP

Contexte et constats
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• Trois types de prestations

 Prestations liées à l'exploitation des infrastructures régionales (eau, piscine et patinoire)

 Prestations liées aux domaines soumis au principe d'équivalence (eau, déchets)

 Prestations liées au positionnement stratégique et au développement de la région. 

• Les connaissances pratiques nécessaires pour ces différentes activités sont très différentes :

 Des connaissances techniques pointues sont nécessaires pour la gestion de l'eau potable et sa 

distribution, ainsi que pour la gestion des déchets.

 La gestion de l'Espace Loisir nécessite des compétences en management et en gestion d'équipe et de 

projet, ainsi que des compétences techniques importantes.

 Les prestations liées au développement de la région demandent la conception et la mise en œuvre 

d'une vision politique et de développement pour le district.

Constats

Contexte et constats
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• La structure actuelle du SidP n'est plus adaptée au mandat qui lui est confié

 Les Maires qui siègent au Comité ne disposent pas de suffisamment de ressources et s'épuisent.

 Ils se perdent dans la résolution de problèmes opérationnels multiples et divers qui prennent le pas sur 

leur mission stratégique.

• Un partage clair entre les tâches stratégiques et opérationnelles ainsi qu'un renforcement des 

compétences au sein de l'administration sont indispensables

Constats

Contexte et constats



Méthodologie
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• La première phase d'analyse

 Entretiens avec les membres du Comité

 Entretiens avec les collaborateurs de l'administration 

 Rédaction d’un rapport intermédiaire en mai 2022.

• La deuxième phase d’analyse

 Débats au sein d’un groupe de travail / GT Gouvernance

 Les membres représentent les six régions du district

 Les réflexions ont porté sur la mission actuelle du SidP et son évolution future

Méthodologie
Les deux phases de l’analyse



Recommandation
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• Les prestations politiques liées au positionnement stratégique et au développement de la région

restent attribuées au SidP actuel.

 Les missions qui découlent du PDR sont à définir et éventuellement à répartir

• La gestion de l’EL doit sortir du champ de compétences directes du SidP

 Créer une structure prenant en charge l'exploitation des infrastructures régionales

 Patinoire et piscine

• Définir les prestations correspondant au besoin de mutualisation des prestations communales

 Repenser la gouvernance globale du SidP afin de lui permettre de prendre en charge ces prestations

 Redéfinir les compétences et la gouvernance de l’administration du SidP

Recommandations
Traiter séparément les différents types de prestations
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• Etape intermédiaire pour l’EL

 Etablir un contrat de prestations avec une structure en mesure de reprendre immédiatement la gestion 

et l'exploitation des infrastructures de la patinoire et de la piscine

 Cahier des charges

 Intensifier et optimiser l’utilisation des infrastructures

 Pérenniser la couverture des charges de fonctionnement des infrastructures ;

 Collaborer à l’élaboration du budget ;

 Diriger, superviser et soutenir le personnel de son équipe, assure la sélection, la formation ;

 Proposer et met en œuvre la stratégie marketing décidée par le SidP (éventuelle collaboration avec le HCA) ;

 Gérer l’agenda des activités et des manifestations.

 Objectif

 Démontrer la faisabilité du projet

Recommandations
Prise en charge des infrastructures régionales
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• Suite :

 Préciser la Mission/ la Vision de l'Espace Loisir

 Valider le principe de la création d'une Société Anonyme sous réserve de la démonstration de la 

faisabilité

 Préciser les compétences à mobiliser : Management transitoire, futur-e Directeur / Directrice ou 

contrat de prestations avec des tiers ?

 Compléter / valider la proposition de cahier des charges.

 Créer l’organigramme SidP / Espace Loisir.

 Définir le rôle de Gregory Pressaco dans cette structure, afin de déterminer s'il doit figurer dans 

l'organigramme de la structure "Espace Loisir" ou en dehors.

 Définir le rôle confié aux personnes formées par Gregory Pressaco et sous sa responsabilité.

 Etablir une feuille de route pour la création d’une société anonyme

Recommandations
Prise en charge des infrastructures régionales



Les tâches des communes
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• Les communes ont pour mission 

 La préservation de la qualité de vie des habitants, 

 La cohésion sociale

 La protection et le développement du patrimoine et de l'environnement, 

 La fourniture de l'ensemble des prestations et services prescrits par la loi, etc.

• L'autonomie communale a pour objectif de répondre au mieux aux besoins locaux.

• La proximité entre les élus et les habitants permet d’adapter les services à la spécificité du 

besoin local

Mission des communes

Contexte et constats
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• Les communes sont soumises à de nombreux facteurs de changement, par exemple

 L'évolution démographique

 Les enjeux environnementaux et la diminution des ressources

 Les besoins en mobilité

 Les normes de sécurité

 La complexité juridique des dossiers, etc.

• Elles doivent adapter la manière dont les prestations sont fournies

 En renforçant les compétences de l'administration

 En adaptant l'organisation des services.

Complexification croissante des tâches

Contexte et constats
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• Elaborer une vision politique et, sur cette base, une stratégie de développement de la 

commune.

• Définir les projets et les prestations qui s'inscrivent dans cette vision et dans cette stratégie.

• Elaborer un plan de législature afin de déterminer les priorités dans la mise en œuvre des 

projets retenus.

• Mettre en œuvre les projets selon la gouvernance définie dans le fonctionnement de 

l'administration avec l'aide des chef-fe-s de services et du personnel communal.

Rôle des Conseils communaux

Contexte et constats
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• Enjeux de la taille

 Suffisamment petite pour assurer la proximité

 Suffisamment grande pour disposer d’une administration en mesure de préserver l’autonomie

• Fourniture des prestations

 Fournir des prestations répondant au besoin local

 Mutualiser les ressources au sein de syndicats pour améliorer l’efficience et le coût

• Rôle du Conseil Communal

 Déléguer les tâches opérationnelles

 Se concentrer sur les projets politiques et la vision qui permettront d’adapter les prestations aux 

enjeux et aux changements

Les enjeux pour les communes

Contexte et constats
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• Suite à un sondage réalisé auprès des membres du GT Gouvernance : établir une liste des tâches 

 Que les communes sont en mesures de fournir elles-mêmes

 Qu’elles souhaitent garder localement

 Qu’elles acceptent de déléguer à une organisation supra communale

 Qu’elles doivent déléguer parce qu’elles ne disposent pas de suffisamment de compétences locales

Recommandations
Prestations correspondant au besoin de mutualisation
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Les tâches que les communes du District de Porrentruy
Sont en mesure de fournir elles-mêmes localement 

• Administration générale - agence AVS, contrôle des habitants, rôle d’impôt

• Services des communes - eau potable et eaux usées, déchets (sauf ménagers), éco points, voirie 

embellissement

• Gestion des biens immobiliers, gestion des réservations

• Entretien des infrastructures

• École primaire, transports scolaires, accueil de la petite enfance

• Agriculture et forêts, gestion et entretien des cours d’eau

• Tourisme et loisirs 

• Aménagement du territoire / PAL / PGEE, petits permis de construire

• SIS
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Les tâches que les communes du District de Porrentruy
Souhaitent fournir elles-mêmes sans délégation de compétences 

• Administration générale, votations, finances, fiscalité

• Distribution locale d’eau potable

• Voirie

• Mise à disposition des terrains agricoles, gestion des forêts, foncier (vente des 

parcelles, règlementation des constructions)

• Culture et sport (sauf vocation à caractère régional) , relations avec les sociétés 

locales

• École primaire et transports scolaires (primaires)

• Accueil des personnes âgées

• Cimetières
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Les tâches que les communes du District de Porrentruy
Accepteraient de déléguer à une organisation supra communale

• Gestion des permis de construire

• Service de l’eau potable (gestion des ressources, adductions, interconnexions) et eaux usées

• Gestion globale des eaux de surfaces : entretien, gestion, financement

• Gestion d’un parc de machines pour les travaux spéciaux du service technique

• Cercle scolaire, crèche

• SIS

• Triage

• Action sociale

• Gestion des déchets

• Mobilité, zones artisanales, production d’énergie
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Les tâches que les communes du District de Porrentruy
Doivent déléguer par déficit de compétences

• Urbanisme et gestion des permis, police des 

constructions

• Affaires juridiques

• Transports et mobilité, patrimoine routier et 

bâtiments (équipement)

• Politique énergétique

• Cours d’eau

• Déchets, déchets carnés , encombrants (sauf 

les déchets verts)

• Informatique

• Police, sécurité, financement des SIS

• Eclairage

• Bibliothèques, espace jeunes, petite 

enfance

• Complexes sportifs et culturels à vocation 

régionale

• Economie (sauf artisanat) et tourisme

• AVS



Suite des réflexions
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• Etablir le cahier des charges du manager de la structure EL et/ou du prestataire de service

• Etablir l’organigramme de l’EL

• Réfléchir au partage des tâches entre les communes et une structure régionale (qui pourrait 

être le SidP)

 Comparaison avec l’ARG

 Modèle de maturité

Le résultat du séminaire au vert doit permettre de formuler une question qui sera posée aux communes :

• Quelle mission souhaiteriez-vous confier au SidP en matière de proposition de réorganisation du district ?

Suite des réflexions
Séminaire au vert
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